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Tisztelt Polgirmester Ur!

A helyi snkormdnyzatok torvényességi feligyeletének részietes szabélyairdl s2616 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkukddm Onnek a képvisel-testilethez
intézett, PEB/030/925-1/2013. szaAm( tdrvényességi felhivasomat.

Kérem tisztelt Poigarmester urat, hoay a fenti jogszabalyhely &ital elbirt kotelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajékoztatni a képviseld-testiletet a tbrvényességi fethivas tartalmarol.

Kérem tovabbd, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl 524919 2011, évi CLXXXIX. tdrvény 134.- -
§ (1) bekezdés masodik mondataban meghatérozott torvényi kotelezettség alapjan a képviseld-
testilet altal tett intézkedésrsl vagy a testiilet egyet nem értésérdl tisztelt Polgarmester Gr a
térvényességi felhfvasban megadott hataridén belill [rasban adjon tajékoztatast a kormanyhivatal
részére.

Budapest, 2013. méjus f1.”
) Tisztelettel:
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Délegyhéza
Tisztelt Képviselo-testilet!

A Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. trvény (a tovabbiakban. Motv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal széméra biztositolt torvényességi feligyeleti
jogktirben eljarva {a févarosi és megyei korményhivatalokrdi sz6i6 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet
8. § a) pontjaban foglalt felhatalimazasra figyelemmel], Métv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaitam, hogy megfelel-e a jogszabalyoknak Délegyhéaza Kozség Onkormanyzata Kepviseid-
testiletének telekaddral szold 17/2012. (IX. 28) rendelete (a tovabbiakban: Or) tovabba — a
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt —, telekaddrdl szolé 23/2003. (XII. 23.) rendelete (a

tovabbiakban: R.). Vizsgalatom alapjén az alabbi

térvényességi felhivassal
élek.

. Az Or. 1. §-a a R. 4. §-at oly modon médositotta, hogy a telékadé altalanos mértéke 100,-Ft/m2/ev.

Az Or. 2. §a kiegészitette a R.-t 4/A. §-sal. A 4A. § (1) bekezdésanek a) pontja, 4.§-ban foglalt
altalanos adomértektsl eltéren allapitjia meg 2 telekadd mértékét a maganszemélyek kolterGleti telke
utan, a teleknagysag szerinti differencialt mértékben (pl.: 50.000 m? - ig 5,- Ft/ m”év, majd 50.001 —
100.000 m? — i, az 50.000 m? —ig fizetendd ad6 és az 50.000 m’ feletti részre 4,-Ft/ m”év stb....).

A 4/A. § (1) bekezdésének b) pontja, a 100 Ftm2/év altaldnos telekadd meérték aldl eliérden, a
vallalkozé addalany kiterGleti telke utan 10,- Ft/m*év adémertéket Allapit meg, amennyiben a
vallalkozé adoalany altal, az ingatian hasznositdsaval 6sszefuggesben Délegyhéza kozigazgatasi
~ teriletén foglalkoztatolt, allandd délegyhazi lakéhellyel rendelkezt személyek létszama a targyévet

megelézd adosvben elén az atlagos statisztikai allomanyi létszam legalabb 30%-at, de legalabb a 8
fot.
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A 4/A. § (2) bekezdése az atlagos statisztikai allomanyi létszém szamitasara, a helyi addkrd! szolé
1990. a&vi C. torvény (a tovébbiakban: Htv.) 39/D. § (3)-(4) bekezdesében foglaltakat rendeli
alkalmazni.

A R. 5. § (7) bekezdése —~ melyet a 45/2011. (XI. 14.) rendelet 5. §-a ,iktatott be” — a Htv. 19. §-4n
tilmenden mentesiti a telekadé fizetésének kotelezettsége aldt a lakashoz, Gduiéhoz tartozé teljes
telket, figgetientl annak nagysagatol.

A fent részletezett helyi rendeleti szabaiyozas fnentesiti az addalanyokat, a bel- és kilterieten
taléthaté lakasukhoz, (dilldjilkhoz tartoz6, épllettel be nem épitett terlletre vonatkozo telekado
fizetése aldl, s a maganszemeélyek kulteritleti telkeire iranyaddan — eltérve az altalinos adémértekto)
—, a teleknagységhoz kapcsoladdan, ,savos” mertékben megallapitott telekadé-kedvezményt biztosit
kdzvetve.

A vdllalkozé adéalanyok bel-és kiilteriileti telkére a 100-F/m2/éves JAltalanos” adémérték vonatkozik
azzal, hogy a kilterGleti telkek esetében az altalanos adomértékhez képest kisebb adémérték
megéllapitasaval kézvetve” biztosit telekadé-kedvezményt, utalva a Htv. helyi ipariizési adoval
kapcsolatos rendelkezésére.

A Htv. 1. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy e térvény felhataimazasa és rendelkezései szerint
a teleplilési dnkormanyzat képviseld-testllete rendelettel az illetékessegi terlleten helyi adékat
vezethet be.

A Htv. 8. §a részletezi az Onkormanyzat addémegallapitasi joganak terjedelmeét. Eszerint az
dnkormanyzatnak — tobbek kézott — joga van arra, hogy a helyi addkat bevezesse, a mar bevezetett
adét modositsa, hatalyon kiviil helyezze illetve az ado bevezetésének idbpontjat meghatarozza. Az
ad6é meértékét a helyi sajatossagokhoz, az dnkorményzat gazdalkodasi kovetelményeihez es az
addalanyok teherviseld képességéhez igazodoan — a torvényi adomaximum figyelembe vételével —
kell megallapitani a 6. § c) pontjaban foglattaknak megfelelden.

A Htv. 6. § d) pontja alapjan az énkormanyzatnak — szabad mérlegelése alapjan - lehetisége van
arra is, hogy a torvény masodik részében meghatarozott mentessegeket, kedvezmenyeket tovabbi
mentességekkel, kedvezményekke!, igy kilongsen a lakasok esetében a lakasban lakohellyel
rendelkezt eltartottak szamatol, a lakason fennalld, hitefintézet altal lakasvasérasra, lakasépitesre
nyujtott hitel biztositékaul szolgald Jelzalogjog fennallasatél, a lakasban lakoheilyel rendelkez6k
jovedeimétsl figgs mentességekke!, kedvezményekkel kibbvitse.

Ugyanakkor, a Htv. 7. § e} pontja kimondja - az 8nkormanyzat adomegallapltasi joganak korlatozasa
gyanant —, hogy a vallatkoz6 (52. § 26. pont) fzleti célt szolgald épulete, épllefrésze utani
épltményadod, telke utani telekadd és a helyi ipar(zeési ado megdllapitasa sorén ~ ha e torveny
eltéréen nem rendekezik — a 6. § d) pontja nem alkalmazhaté. A helyi iparlizesi ad¢ eseten egy

adoménték alkalimazhato.

Fenti jogszabalyi rendelkezésekbtl kovetkezéen, az onkormanyzat a vallalkozo Uzleti célt 'szolgalo -
épblete, éplletrésze utani épitmeényadd, telke utani telekad® é&s a helyi iparlizési adé megallapitasa
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soran nem bovitheti a torvényi mentességi, kedvezményl kort fészabaly szerint, csak erre iranyuld
eliérd torvényi rendelkezés alapjan.

A Htv. 19. §a szabdlyozza a telekadod torvényi mentességi korét, és nem tartaimaz elterd
rendelkezést a Htv. 7. § e) pontjaban foglalt, vallalkozokra iranyadoéan megfogaimazott ,mentességi,
kedvezményi tilalom” alél. Mindebbdi az is kdvetkezik, hogy telekado esetében a vallalkozdk (zieti célt
szolgald telkére irAnyaddan csak a Htv. 19. §-aban foglait mentességi (kedvezményi) rendelkezés
alkalmazhat6.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa, Kof 5038/2012/8. szamu hatarozataban megallapitotta a vallalkozok
Uzleti celt szolgald telkére vonatkozd adomentességi szabalyozas torvényellenességet, és
megsemmisitette azt. A Kdria ezen hatarozataban, a Htv. 6. § d) pontjanak alkalmazasaval
osszefuggésben kimondta, hogy bar a torvény felhatalmazza az Gnkormanyzati jogalkotot a
torvényben foglaltakon tul is kedvezmények és mentességek meghatarozasara, azonban a Hiv.
altaldnos szabalyai az addzék kozdtt kildnbozietnek akkor, amikor a vallalkozok esetében — a Hiv.
eltérs rendelkezéseinek hianyaban — kizarjak a vagyoni tipusl addk, valamint a helyi ipar(zesi adé
aldli mentességek alkalmazasanak lehetdséget.

A hatérozatban foglalt jogértelmezés szerint, a Hiv. telekadéra és épltményadéra vonatkozo k(iionos
szabalyai nem oldjgk fel ezt az altatanos tilalmat, hanem a mentességeket meghatarozott
tevekenységekhez katik. A torvényalkotd a haziorvosi, az allattartdi és ndvénytermesztdi vallalkozasi
tevékenységet preferdlja az épitményadé (Htv. 13. §), illetve az erddgazdalkodast jeldli meg a
telekadé alsli mentesség alapjaként. Az onkormanyzati jogalkotd 2 telekadd aldl tehat nem
mentesithet minden addalanvt, a véllalkoz6i korben pedig csak azt a vallalkozét, akifamely megfeiel a
Htv. 19. §-a szerinti felteteieknek

Konkrét tételes jogi rendelkezéssel ugyan nem mondja ki a helyi rendeleti szabalyozas, hogy a
vallalkoz6 kbiteriileti telkére, a foglalkoztatas mértékéhez kétsdben édékedvezményt ad, ugyanakkor -
a jogszabaly logikai értelmezésébtl kovetkezéen — ez egy ,kbzvetve” nyljtott kedvezmény az
4ltalsnos adomértékhez képest, tehat iényegében bovil a vallalkozékra is iranyadd, Htv. 19. §-aban
megaliapltott torvényi mentességi/kedvezményi kor, :

Jogtechnikai szempontbél hangsulyozom, hogy amennyiben a helyi jogalkoté — minden adbalanyi
kdrre, bel- és kilterlleti elhelyezkedéstdl firggetiend! irényadd ~, altalanos adomertéket alkalmaz,
ahhoz képest bizonyos szempontok alapjan, ,adomérték-differencidlas gyanant’ megallapitott kisebb
adomérték mar lényegében kozvetett” adékedvezményi szabalyozast fog eredmeényezni.

Tekintette! ama, hogy a képvisels-testilet nem kapott jogszabalyi felhatalmazast arra. hogy vallalkozo
adéatanyok Uzleti célt szolgaléd bel és kiltertleti teikére vonatkozoan bovitse a Hiv. 19. §-aban
meghatarozon torvényi mentességivkedvezmenyi kort, ezért az Or. 2. §-a — mely az egyseges
_szerkezetbe foglalt R. 4/A. § (1) bekezdésének bj puiia—sertia Hiv. 7. § e) pontjat.

A torvénysertast Or. 2. §-anak — egységes szerkezetbe foglalt R 4A. § {1) bekezd&ésének b) pontja -
hatélyon Kivil helyezésevel kell kikiisz6hotni. ‘
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Il. Az adémérték megallapitasa illetve az addkedvezmények biztositasa tekintetében tovabba
felhivom a figyelmet a Mtv. 6. § ¢) pontjaban foglaltakra, miszerint az ad6 mérékeét a helyi
sajatossagokhcz, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelmeényeihez és az adéalanyok teherviseld
képességéhez igazodéan - a torvényi adomaximum figyelembe vételével — kell megallapitani.

A Karia Onkormanyzali Tanacsanak, Kof.5081/2012/4, szémd hatarozataban a Hiv. 6. § ©) pontignak
értelmezése gyanant, torvényellenesnek mindsitett egy olyan helyi rendeleti szabalyozast, mely a
kiteruleti telkekre — a formalis adémaximum betartdsa mellett — azonos nagysagi telekado merteket
irt elfs, és nem volt figyelemmel az egyes kulteridti ingatlanok kézttt meglévé kalénbségekre, illetve
az egyes adoéalanyok teherbird képesseégére.

A hatarozatban a Kiria ramutatott arra, hogy az énkormanyzat képviseli-testilete az add mértekének
meghatarozasakor koteles mérlegelni a. telkek rendeltetését, az értékekben fennall kblonbségeket,
adntt esetben a tetkek egyéb. példaul foldraizi elhelyezkeaesenen (pl. artertlet) fennaiio
KOlonbsegexerL Kultnds tekintettel fenndll ez a differenclalasi kételozettséa a kliterlleti telkek
esetéhen, hiszen ezen ingatlanoknal — ﬁgyelembe véve J&Ilegﬂket hasznositasukat és méretben
Jellemzdkex ~ a nm- alapu agomérték szAmitds eleve arénvtalansaqot eredménvezhet. A helyi
onkorméanyzatnak a telekadé kivetéset megel6zben tehat merlegelnie kell az illetekessagi terletén
talalhatd telkek &rtékét és a kilonbozs telkek kzotti értékkaldnbizetet.

A helyi rendeleti szabalyozas egy altalanos adémértéket allapit meg, mely alol a maganszemelyek

kiterileli telkeire irdnyaddan, a teleknagysaghoz kapcsolédéan biztosit telekado-kedvezményt. A .
véllalkozé adéalanyok bel-és kilterUleti telkére is az altaldnos adomérték vonatkozik, kiltertleti

telkeknél a fent részletezettek szerint tirténd  kdzvetett” adokedvezmeényi szabalyozassal kiegeszUlve. .
Ezen torvénysént adokedvezményi szabalvozastél eltekintve, egy dltalanos adémériék irdnvadoé a

vallalkozok hel-as kilterlleu eikere, 1ehat nincsen IIarenciaias az adémeének ekinteteben. A he|yi'
rendeleu szapalyozasbdl tehat nem ttnik ki, hoav az dnkormanvzat figyelembe vette voina a telkek

rendeltetését, a_ telkek kozéth - ertékkildnbdzetet illetve foldrajzi elhelyezkedeslket, kildnSsen

killterilleti telkekné!. '

Bar a Htv. nem zarja ki a bel- és. kiltertleti telkekre iranyadé Sitaldncs adémeérték elSirasat,
ugyanakkor - dlldspontom  szerint, az altaldnos addémérték alkalmazasa helyett - részben a
villalkozoknak biztositott kozvetett addkedvezmény” elkerilése végett is —, a magasabb szintu
jogszabalyokkal Osszhangban 4li6 megoldds lenne a helvi sajatossagokhoz, az Onkormanyzat.
- gazdalkoddési kbvetelmenyeihez és az-addalanyok teherviseld kepessegenez igazogoan megailapitott
tbbfele adoémenak a!ka!mazasa mtel*nr optimalisan figyelempe veszi adott esetben a teikek tipusat,
ertékeét. vaqv elhelyezkeaeset.

Feihivom tehat a képviseld-testiletet az adomérték megallapitasa soran a Htv. 6. § ¢) pontjaban
foglaltak alkaimazasara és a Kiria fenti hatdrozatanak figyelembe vetelére. Hangsulyozom tovabba,
w&m@osnasa naptari éven betl nem SUIVQSbithatja az addalanvok adoterheit
(Htv. 6. § a) pont).

I.AR. 5. § (1) bekezdése a Htv: 19::§-4ra.utal, &s az -inoatlan” elnevezest hasznalja, mely pontatian,
mert a 19. §-ban foglalt torvanyi rendelkezés ezt a kifejezést nem emiiti.
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A Htv. fogalmi rendszerében — az 52. § 15. pontja szerint — ingatlannak minésil a fold és a fdlddel
alkotorészi kapcsolatban &lid minden dolog. A R. a telekad6t szabalyozza, mely adénemnek a targya
a telek (épilettel be nem épitett foldterilet a Htv, 52. § 16. pontja alapjan}, €s nem az Jngatian’.

A jogalkotasrai szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (1) hekezdése szerint a
jogszabalynak {jelen esetben helyi onkormanyzati rendeletnek) a cimzettek szamara egyértelmiien
srtelmezhet szabalyozasi tartalommal kel rendelkeznie. A jogszabdlyszerkesztésrol szolo 61/2009.
(XIl. 14.) IRM rendelet (a tovébbiakban: IRM rendelet) 2. §-a is eléirfja a jogszabalyok vilagos,
ktizérthett) és ellentmondasmentes megszdveg ezését

A jogallam nélkaldzhetetien eleme a jogbiztonség. A jogalkoto kbtelessege annak biztosltasa, hogy a
jog egésze, egyes részterlietei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyérteimiek, miikodésiket
tekintve kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Fentiekre tekintettel modositandé a R. 5. § (1) bekezdese.

A R. 5. § (2) bekezdésének a) pontjia pontatlanul fogalmaz, nem kégens az adokedvezmeény
megallapitasanal, mert a "veheiﬁ_lgarm_nlegfogalmazas egyedi mériegelési Ishetfséget nyujt az
addzonak illetve a jogalkaimazo hatésagnak.

Amennyiben egy jogszabaly torvényi tényalldsa tal elvont, tul altalanos, akkor a jogszabalyi
rendelkezés jogalkalmazo belatasa szerinti kiterjesztése vagy leszikitése lehettséget adna a
szubjektiv jogalkalmazéi dontésre, a klldnbdzé jogalkaimazok elterd gyakoﬁatara a jogegység
hidnyara. Ez csorbitja a jogbiztonsagot.

AR. 5. § {2) bekezdésének a) pontjanak megfogalmazésa teh4t nem all 6sszhangban a Jat. 2. § (1)
bekezdésével illetve az IRM rendelet 2. §-aval, ezért modositast igenyel.

A R.-ben nincsen 6. §, ugyanis az 5. § utan mindjart a 7.§jon.

AR, 5. § (1)47) bekezdései tovabbi mentességi szabdlyozast taglainak. Az 5. § adomentesseég

rendelkezései a telek lakbdhazzal tortént beépitéséhez illetve ,beépithetiség” tényezdihez igazodva.
Az 5. § (7) bekezdése a Hiv. 19. §-ban foglaltakon tilmenden mentességet dllapit meg az ado alol, a
Htv. 52. § 8. és 20. pontjaban foglait lakashoz, udulﬁhéz tartozé teljes telekre, f!Jggetienul annak
nagységétél ,

Az 5. § rendelkezései alapjan gy tinik, hogy valamennvi addalany igénybe veheti a Htv. 19. §-4ban
_foalaltakon tdlmenden. lakéhaz épitéséhez kotott feltéteirendszer teliesiilese esewn. az eqvep
' mentesseger, es nincsen utalds ama, houy ezen mentesséaek a vallalkozé Ozleti ceit szoiqao
Jeexoeépitésere” nem vonatkoznak. A szabalvozas tehat nem egyérteimil,

1'-‘; k&pviselS-testilet nem kapott jogszabalvi felhatalmazés_éna_hnav a vallalkazé addalanyok Gzleti
célt’ szolgalé telkere vonatkozdan bévitse a Htv. 19. §-éban meghatarozott torvenyi mentességn kot
(azl pontban foglaltak szerint). AN :
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A Jat. 2. § (1) bekezdésével, az IRM rendelet 2. §iéva!, valamint a Hiv. 7. § e) pontjaval valé dsszhang
biztositasa végett médositast igényel a R. 5. §a annak kihangsilyozasaval, hoqv a mentességi
. szabalyozds nem vonatkozik a vallalkozé adéalany azon telkére (eplletiel be nem épiteu foldtertilet),
malyen elhelyezkedd (vagy &pltends) lakas illetve UdI6 Ozleti célt szolgal. o

Az M&tv. 134, § (1) bekezdése eisd mondataban foglaltak alapjan fethivom a T. Képvisel6-testlletet,
hogy a térvényességi fethivast, annak kézhezvételét kbvetd

30 napon belil

-~
——

tlzze napirendjére, és a rendeleti szabalyozas mobdositasaval illetve hatalyon kival helyezesével a
torvenyseértést szlintesse meg. '

Szeretném felhivni a tisztelt Képviseld-testiletet arra is, hogy a modos(tas, tovabba a hatalyon kiviil
helyezés soran a Jat. (pl. 10.§, 12. §) és a jogszabalyszerkesztésrdl sz6l6 61/2009. (XI.14.) IRM
rendelet XIV. &s XV. fejezetének eldlrasaira figyelemmel jarjanak el.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott térvényi kitelezettségnek eleget
téve vizsgdljak meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedesrdl
vagy egyet nem ériésikrl a kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén beldl —
irashban adjanak tajékoztatast.

Szukségesnek tartom jelezni, hogy az Motv, 134. § (2) bekezdése alapjdn a megadott hataridd
eradménytelen leteltét kovetben a tbrvényességi fellgyeleti eljaras kbrébe tartozd egyéb eszkbzeinek
alkalmazasarél mériegelési jogkdrémben hozok dontést.

Budapest, 2013. majus/m.'. -
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